MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 007 -2026-GM-MPI

ca, 13 ENE, 2026

VISTO: Informe Legal N.° 011-2026-OAJ-MPI, Expediente Administrativo N°
9708-25, Informe Final de Instruccion N°2304-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI,
Informe Legal N.° 06187-2025-AL/NVOH-GTMU-MPI, Cedula de Notificacion N°
004510, Resoluciéon de Gerencia N.° 06118-2025-GTMU, Informe Legal N.°
16666-2025-AL/JBR-GTMU, Oficio N° 1854-2025-GMTU-MPI, Y;

| CONSIDERANDO:

| El Art. 194° de la Constitucién Politica del Per(, modificada por Ley N°
' 27680, Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que
las municipalidades distritales y provinciales son Organos de Gobierno Local que
gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en asuntos de su
competencia con sujecién a Ley,;

JCA S
\ Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de la presente
Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
administracién publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
. juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice
que toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas
necesarias para el eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para
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la distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto Unico ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los
érganos jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir
resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados las facultades
administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis
corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige
| por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de

Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC vy sus
i modificatorias: asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-
| JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444
indica en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben de establecer la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”;

El 08 de marzo de 2025, personal policial de la Comisaria PNP
Pachacutec intervino al administrado YEREN ANYOSA JOSE DANIEL, quien
conducia el vehiculo placa BSO-207. En el marco de la diligencia, el efectivo S3
PNP INGRAM VARGAS CARLOS — CIP N.° 31549722, procedi6 a levantar la
Papeleta de Infraccion al Transito PIT N.° 270071, calificando la conducta bajo
el Cédigo M.04, correspondiente a “Conducir vehiculo estando la licencia

retenida, suspendida o encontrarse inhabilitado para obtener licencia de
conducir”.

De manera simultanea se extendidé el Acta de Intervencién Policial,
suscrita por los efectivos S3 PNP ELMER JESUS LOPEZ PENA (Instructor), S3
PNP GARCIA VALVERDE D., quienes consignaron que, al momento de la
verificacion, el administrado no portaba licencia de conducir, motivo por el cual
fue conducido a la dependencia policial para las diligencias correspondientes y
para la elaboracién del parte respectivo.

Mediante Oficio N° 571-2025COMOPPOL-DIRNOS-PNP/REGPOL-
ICADIVOPUS-DUEUTSEVI-OF-PIT de fecha 14 de marzo de 2025, la Policia
Nacional del Pert remitié a la Municipalidad Provincial de Ica la Papeleta PIT N.°
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270071, y en copia simple el Acta de Intervencion Policial S/N, el Certificado de
Dosaje Etilico. En dicho documento se comunicéd que el administrado conducia
sin portar licencia, solicitandose la continuacion del tramite sancionador ante la
autoridad competente.

Recibida la documentacién, la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones
dispuso el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador. No obstante,
conforme se advierte en el expediente, el administrado no ejerci6 su derecho de
defensa al no presentd descargo alguno.

i Concluida la etapa instructiva, el 4rea competente emitié el Informe Final de
Instruccién N°2304-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, determinando que los hechos

‘ imputados se encontraban plenamente acreditados, y la conducta se subsumia
_ en el Cédigo M.04 del Reglamento Nacional de Transito, recomendandose,
l declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible a sancion
‘ por parte del administrado YEREN ANYOSA JOSE DANIEL en condicién de
conductor del vehiculo automotor de placa de rodaje N° BSO-207, habiéndose

\través de la Opinién legal previa — Informe Legal N.° 06187-2025-AL/NVOH-
GTMU-MPI, la Oficina Legal de la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana
evalué los actuados y concluyd que el procedimiento se desarrollé con
observancia del debido procedimiento, resultando juridicamente procedente la
emision de resolucién sancionadora. Haciendo suyo la recomendacion del
Informe Final de Instruccion N°2304-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI.

En mérito a los actuados, mediante Resolucién de Gerencia N.° 06118-2025-
‘ GTMU de fecha 16 de septiembre de 2025 se resolvid, imponer multa
| equivalente al 100% de la UIT, y suspender la licencia de conducir del
administrado por el plazo de tres (03) afios, manteniéndose la retencion
correspondiente. La citada Resoluciéon fue validamente notificada mediante
cédula, conforme obra en autos.

Dentro del plazo previsto por ley, el administrado interpuso Recurso de
Apelacion, solicitando la revision de la sancion ante el superior jerarquico. Visto
a que fue notificado con Cedula de Notificacién N° 004510 de fecha 26/11/2025

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Finalmente, mediante Informe Legal N.° 16666-2025-AL/JBR-GTMU, el area
legal de la GTMU dispuso la elevacién del expediente a esta Oficina, a efectos
de emitir el pronunciamiento correspondiente. Visto el Oficio N° 1854-2025-
GMTU-MPI de fecha 11/12/2025.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 218 y 220 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
la competencia de la instancia revisora no se circunscribe a la mera verificacion
formal de la resolucién impugnada, sino que se extiende a la realizacion de un
control pleno de legalidad y de mérito del procedimiento sancionador. Dicho
control comprende, de manera concurrente y articulada, la revision de la
regularidad del procedimiento administrativo sancionador, desde su fase inicial
hasta la emisién del acto final; la verificacién de la validez del acto administrativo
originario que da lugar a la imputacién y sustenta la sancién impuesta; y la
evaluacion de la suficiencia, coherencia y razonabilidad de la motivacion, asi
como de los medios probatorios empleados por la Administracion para sustentar
la decision adoptada.

acto, cumplen con los requisitos esenciales de validez exigidos por el
ordenamiento juridico, y si el procedimiento seguido ha respetado las garantias
opias del debido procedimiento administrativo.

El articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que todo acto administrativo,
para ser valido, debe reunir de manera concurrente determinados requisitos
esenciales, entre los cuales se encuentran:

a) la competencia de la autoridad que lo emite, entendida como la atribucion
I; legal y funcional para actuar en la materia,

[l b) un objeto y contenido licitos, determinados y posibles, en concordancia
con el ordenamiento juridico;

c) una motivacién suficiente, que permita conocer de manera clara las
razones de hecho y de derecho que sustentan la decision administrativa; y
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d) la observancia del procedimiento regular, garantizando el respeto del
debido procedimiento administrativo y de los derechos del administrado.

Complementariamente, el articulo 10 del citado cuerpo normativo dispone que
son nulos de pleno derecho los actos administrativos que adolecen de defectos
graves en alguno de los referidos elementos esenciales, en particular cuando se
ha prescindido del procedimiento legalmente establecido, cuando se ha
vulnerado el debido procedimiento, o cuando el acto se sustenta en otro acto
administrativo previo que carece de validez juridica. Bajo dicho parametro,
corresponde verificar la validez del acto que origina la imputacién administrativa
y su incidencia en la legitimidad del procedimiento sancionador.

En ese sentido el Acta de Intervencién Policial S/N, constituye uno de los
documentos relevantes del expediente administrativo, en la medida en que

recoge la actuacién inicial desplegada por los efectivos S3 PNP Elmer Jesus
‘ Lépez Pefia y S3 PNP Garcia Valverde D. frente al administrado. No obstante,
su valoracién debe efectuarse de manera estricta y conforme a los principios que
rigen el procedimiento administrativo sancionador.

De la revisién detallada de dicho documento se advierte que su contenido se
circunscribe, esencialmente, a la identificacién del conductor y a dejar constancia
de su conduccion a la dependencia policial, sin desarrollar una descripcion
ictica precisa, completa y autosuficiente de la conducta que se imputa como
infraccion administrativa. En efecto, el acta no detalla las circunstancias
concretas de modo, tiempo y lugar en que se habria configurado la infraccién, ni
consigna la realizacién de una verificacién inmediata que permita afirmar, con
grado suficiente de certeza, que el administrado se encontraba con la licencia de
conducir suspendida, retenida o inhabilitado al momento de la intervencion.

| Asimismo, el documento no deja constancia de que, en el lugar de los hechos,
se haya comunicado al conductor la comision de una infracciéon administrativa

‘ especifica ni de que se haya efectuado, en ese mismo acto, la imputacion
correspondiente. Estas omisiones adquieren especial relevancia si se considera

| que, conforme se desprende del propio contenido del acta, no se traté de un

[ operativo policial formal, sino de una intervencién individual y puntual, supuesto
en el cual la constatacion del hecho infractor y su imputacién administrativa
deben realizarse de manera inmediata y con una descripcién clara y directa de
la conducta observada.
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Puntualmente, si bien el Acta de Intervencién Policial S/N, puede constituir un
elemento probatorio a ser considerado dentro del procedimiento, no resulta
suficiente por si sola para acreditar la configuracién integra del tipo infractor
M.04, ni puede ser utilizada para suplir o subsanar las deficiencias advertidas en
la Papeleta de Infraccién al Transito, debiendo ser valorada de forma conjunta y
critica con los demas actuados del expediente.

Ahora bien, de la revision de la Papeleta de Infraccion al Transito PIT N.* 270071
se comprueba que esta fue emitida por el efectivo S3 PNP Ingram Vargas Carlos.
Sin embargo, el propio expediente evidencia que dicho efectivo no fue quien
realizd la intervencién inicial en via publica, ni quien levanté el Acta de
Intervencién Policial. Tampoco consta que se encontrara formalmente asignado
al control de transito ni que haya presenciado directamente los hechos.

En un contexto no operativo, la exigencia de competencia funcional resulta atin
mas estricta, pues el agente que formaliza la imputacién administrativa debe: i)
haber constatado directamente la conducta infractora, o ii) dejar constancia
expresa y motivada de que acttia sobre la base de informacién inmediata, directa
y verificable proporcionada por el efectivo interviniente. En el caso concreto, no
existe en el expediente acta de comunicacién, parte complementario ni
2 ggocumento alguno que explique la intervencién posterior del efectivo que emitié
V. /la papeleta, lo que evidencia un quiebre en la cadena de constatacion del hecho.

\ ste vicio afecta directamente el requisito de competencia previsto en el articulo
3“de la LPAG y configura un vicio sustancial, en la medida que la imputacion
administrativa se origina en un acto emitido por un funcionario que no acredité
haber constatado el hecho infractor.

Al efectuara el andlisis conjunto del Acta de Intervencién Policial y de la PIT se
verifica que el administrado fue trasladado a la comisaria, siendo la papeleta
emitida recién en sede policial y no en el lugar de la intervencion. Asimismo, se
advierten inconsistencias en la secuencia temporal entre:

a) la hora de la intervencion,
b) el traslado a la dependencia policial, y

c) el momento en que se formaliza la imputacion administrativa.
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La normativa de transito y los principios del procedimiento sancionador exigen
que la papeleta sea emitida en el lugar y momento de la constatacion, salvo
supuestos excepcionales debidamente motivados, los cuales no se encuentran
acreditados en el expediente.

La emisién posterior de la papeleta, sin justificacion expresa, afecta el principio
de verdad material y genera incertidumbre respecto del momento real en que se
habria configurado la infraccion, constituyendo un vicio relevante del
procedimiento.

Un aspecto particularmente relevante se refiere al contenido de la descripcion de
la conducta consignada en la papeleta, ya que de su revisién se aprecia que el
efectivo se limita a reproducir de manera genérica la denominacion del Cédigo
M.04, sin desarrollar una narraciéon concreta del hecho imputado.

El principio de tipicidad, recogido en el articulo 248 del TUO de la Ley N.° 27444,
exige que la conducta sancionable sea descrita de manera clara, concreta y
congruente con el tipo infractor. La omisién de una descripcion factica adecuada
onstituye una motivacion deficiente, vulnera los articulos 3 y 6 de la LPAG y
fecta directamente el derecho de defensa del administrado, quien no puede
conocer con precision qué conducta concreta se le reprocha.

| articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444 impone a la Administracion el deber
de declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando advierta la
existencia de vicios comprendidos en el articulo 10.

En el presente caso, los érganos instructores y decisores contaron con todos los
elementos necesarios para advertir:

a) el vicio de competencia del efectivo que emitio la papeleta;
b) la emisién extemporanea de la PIT en sede policial,
c) la insuficiente descripcion de la conducta imputada; y

d) las inconsistencias documentales entre el acta y la papeleta.
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No obstante, no efectuaron un control expreso de validez, limitandose a ratificar
la sancién sin analizar criticamente los vicios alegados, lo que refuerza la
necesidad de un pronunciamiento correctivo en sede de apelacion.

De la evaluacién conjunto del expediente y de los agravios formulados se
concluye que la imputacién administrativa se sustenta en un acto originario —la
PIT N.° 270071— que presenta vicios sustanciales de competencia, motivacion
y procedimiento, los cuales no han sido subsanados ni evaluados
adecuadamente por la autoridad sancionadora.

Toda vez que, se tiene a la vista en el escrito de apelacion del recurrente, de la
evaluacion de todos sus extremos, y sin perjuicio de ello, se menciona en el
presente informe las alegaciones de vicios detectados dentro de la PIT N°
270070, que no guardar relacion con el parte policial, visto en autos, y que no
guarda relacion con la realidad de los hechos suscitados materia de controversia,
siendo esto:

. datos del vehiculo — incompleto

o conducta de la infraccién detectada - mal llenado incompleto e

incongruente con lo descrito en el cuadro de sanciones del MTC.

J datos, pruebas y firmas del testigo

Y ® el efectivo policial interviniente - no es el efectivo policial que participo
onforme se aprecia en el parte policial en autos del presente expediente

° papeleta de infraccién fue impuesta a posterior de la libertad tenido en la
comisaria de Pachacutec

La concurrencia de tales defectos genera una duda razonable sobre la correcta
configuracién del tipo infractor imputado, que, conforme a los principios de
verdad material, razonabilidad, presuncién de licitud y pro administrado, debe
resolverse a favor del recurrente.

De la exégesis del expediente administrativo, asi como de los argumentos
expuestos en el Recurso de Apelacion, se verifica que el Recurso de Apelacion
interpuesto por el administrado YEREN ANYOSA JOSE DANIEL ha sido
presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos de admisibilidad
previstos en el TUO de la Ley N.° 27444, encontrandose formalmente habilitada
la instancia revisora para efectuar un control integral de legalidad y de mérito del
procedimiento sancionador.
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La Papeleta de Infraccién al Transito PIT N.° 270071, acto administrativo
originario que sustenta la Resolucion de Gerencia N.° 06118-2025-GTMU-MPI,
adolece de vicios sustanciales vinculados a los requisitos de validez previstos en
el articulo 3 del TUO de la Ley N.° 27444,

En particular, se ha verificado un vicio de competencia funcional, toda vez que la
papeleta fue emitida por un efectivo policial distinto a aquellos que realizaron la
intervencién inicial, sin que obre en el expediente documentacion que acredite
que dicho efectivo haya constatado directamente la conducta infractora ni que
haya actuado sobre la base de informacion inmediata, directa y verificable, mas
! aun tratdndose de una intervencién no operativa.

| Asimismo, el Acta de Intervencién Policial no contiene una descripcion factica
| suficiente, precisa y autosuficiente de la conducta imputada, limitandose a
| consignar la identificacion del conductor y su conduccion a la dependencia
| policial, sin detallar las circunstancias concretas de modo, tiempo y lugar, ni la
| verificacion inmediata de la supuesta condicién de licencia suspendida, retenida
o inhabilitada.

se ha constatado, ademas, que la PIT N° 270071, fue emitida en sede policial y
gﬁ en el lugar de la intervencion, sin que exista justificacién expresa para ello,
Asi como inconsistencias en la secuencia temporal de los hechos, lo cual afecta
el principio de verdad material y genera incertidumbre respecto del momento real

de configuracion de la infraccion administrativa.

La descripcion de la conducta consignada en la papeleta resulta genérica y
meramente enunciativa del Codigo M.04, sin desarrollar una narracién concreta
del hecho imputado, lo que vulnera el principio de tipicidad y el deber de
motivacion suficiente, afectando directamente el derecho de defensa del
administrado.

Pese a la concurrencia de los vicios sefalados, la autoridad instructora y
decisora no efectuaron un control expreso de validez del acto originario,
omitiendo ejercer el deber de control previsto en el articulo 213 del TUO de la
Ley N.° 27444, limitandose a ratificar la sancién impuesta.

En conjunto, las irregularidades advertidas comprometen la validez del
procedimiento administrativo sancionador y generan una duda razonable sobre
la correcta configuracion del tipo infractor imputado, la cual, conforme a los
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principios de legalidad, verdad material, razonabilidad, presuncién de licitud y pro
administrado, debe resolverse a favor del recurrente.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde
delega al Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de
Reconsideracion de sus Propios actos, asi como los de apelacién presentada
por los administrados respecto de aquellos actos administrativos emitidos por los
érganos jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de
acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones
conferidas por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de
la Ley de Procedimiento Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de
estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de
Apelacion presentado por YEREN ANYOSA JOSE DANIEL, contra la
Resolucion de Gerencia N.° 06118-2025-GTMU-MPI, por las consideraciones
expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 270071, del
cédigo de infraccion M.04 de fecha 08/03/2025, por las consideraciones
expuestas en la presente, impuesta a YEREN ANYOSA JOSE DANIEL,
identificado con DNI N° 72388233, durante la conduccién del vehiculo automotor
de placa de RODAJE N° BSO207.

ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y
Movilidad Urbana - MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad
Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que
resulten pertinentes a partir de la emisiéon de la presente resolucion, bajo
responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 —
Ley Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico de la ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



ICA

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo

a las gerencias que corresponda, la presente resolucién con las formalidades de
Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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